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Regional plan for masseforvaltning: Orientering til raidmannskollegiene i As

Prognoser viser en vekst for Oslo og Akershus pa opp mot 350 000 nye innbyggere fram mot
2030. Denne veksten krever bl.a. nye boliger, skoler og infrastruktur. Samfunnet er helt avhengig
av byggerastoff, og behovet i Oslo og Akershus vil gke som fglge av befolkningsutviklingen.
Dette legger press pa uttak av ikke fornybare byggerastoffer og arealer for mottak av
overskuddsmasser. | tillegg farer transport av disse massene til gkt utslipp av klimagasser samt
gkte milje- og samfunnsbelastninger.

Sentrale, regionale og lokale myndigheter samt bransjenaringen etterspar en langsiktig og
helhetlig strategi for forvalting av byggerastoff og overskuddsmasser, og det er dette behovet
denne planen skal mgte. P& denne bakgrunnen ble det i regional planstrategi for Akershus 2013-
2016 vedtatt at det skulle utarbeides en Regional plan for masseforvaltning i Akershus.

Malene med planen er &:

e Sikre ressurser (byggerastoffer) og uttaksomrader for fremtidige behov i Akershus.

o Sikre arealer for massemottak, gjenvinning og lovlig deponering. Stimulere til at all plassering av
masser og deponering skal skje pa sikkert og lovlig vis.

e Sgrge for stgrst mulig gjenbruksandel av gjenvinnbare masser.

e Redusere miljg- og samfunnsbelastning fra areal for massemottak, massehandtering og
massetransport.

Prosess
Planen er na i prosess fram mot politisk behandling i hovedutvalg og fylkesutvalget tidlig i
februar 2016, far den skal ut pa hgring medio februar 2016.

Avgrensing

Planen omhandler byggerastoff pukk, grus og sand og overskuddsmasser fra ulike bygge- og
graveaktiviteter. Den tar ikke for seg farlig avfall, alunskifer eller masser som ikke er relatert til
byggeaktivitet, men der det er behov for areal til varig deponering eller mellomlager (eks. sng fra
veier og parkeringsplasser, slam fra renseanlegg).

Planen tar for seg arealer for uttak og mottak av masser pa land. Det vil si at mudring og
dumping i sja ikke er et tema, selv om dette er brukt langs kyst og vassdrag.
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Planen gjelder for kommunene i Akershus fylke. Planen ma imidlertid ha et Oslo-perspektiv
fordi Oslo kommune har knapphet pa eget byggerastoff og mangler arealer for mottak av
overskuddsmasser. Mottak og deponering av overskuddsmasser fra Oslo og Akershus skjer i dag
ogsa i andre fylker. Masseforvaltningen i Akershus og Oslo ma derfor ses i sammenheng med
ressurs- og mottakssituasjonen i nabofylkene. Men det er ikke inngatt et formelt samarbeid med
aktuelle fylker i denne omgang.

Begreper

Det brukes mange begreper om uttak av byggerastoff og handtering av overskuddsmasser. Ulik
bruk og oppfatning av begreper farer til ulik forstaelse for og tilnserming til masseforvalting hos
statlige, regionale og lokale myndigheter, samt hos konsulenter og entreprengrer. Begrepene i
denne planen er av veiledende karakter, men det anbefales at de brukes sa konsekvent som mulig
pa alle niva.

Byggerastoff

e Pukkforekomster

I Akershus er det registrert fire pukkverk av nasjonal viktighet i Baerum, Nittedal, Larenskog og i
As. De étte regionalt viktige forekomstene av pukk finnes i kommunene p& @vre og Nedre
Romerike. Behovet for pukk i Akershus og Oslo dekkes i dag med pukk fra disse uttakene, samt
fra pukkverk i Lier kommune i Buskerud (Figur 1) I tillegg produseres det pukk i forbindelse
med anleggsarbeider. Det blir omtalt som mobile pukkverk.

Det er gode muligheter for a finne egnede bergarter for produksjon av pukk i Akershus for a
dekke behovet i framtiden. Men det er to utfordringer med den framtidige forsyningen. Det ene
utfordringen er tilgang til fast fjell med en kvalitet som tilfredsstiller de strengeste kravene til
veg- og betongformal. Bergarter som tilfredsstiller de strenge kvalitetskravene finnes i de
vulkanske bergartene i Oslofeltet. Disse bergartene ligger imidlertid innenfor markagrensa eller i
randsonen til denne. Den andre utfordringen er miljg- og samfunnskonflikter rundt flere av
dagens uttaksomrader.

e Grusforekomster

De fleste grusforekomstene i Akershus er kartlagt (Figur 2). Disse er kategorisert som nasjonalt
og lokalt viktige forekomster. Fire grusforekomster — alle pa Gardermoen i Ullensaker kommune
— er registrert som nasjonalt viktige, og er det starste og viktigste forsyningsomradet for sand og
grus i fylket. Lokalt viktige grusforekomster ligger i kommunene pa @vre og Nedre Romerike.
De gvrige forekomstene har liten kommersiell betydning. Det hentes ogsa grus og sand fra
kommunene Hgnefoss og Hurum i Buskerud, Eidsberg og Trggstad kommuner i @stfold og
tidvis med bat fra Rogaland.

Omfang og kvalitet pa grusforekomstene pa Gardermoen samt neerheten til utbyggingssentre,
gjer at det drives uttak her i dag. Men her er det samtidig stort press pa arealene til utbygging til
andre formal. Mye av grusforekomstene i resten av Akershus finnes i mindre forekomster. Det er
utfordrende & utnytte disse effektivt pga. plan-, infrastruktur- og miljgmessig forhold.

Den antatte levetiden for alle kartlagte grusforekomster i Akershus er 70 ar. Grusforekomstene
pa Gardermoen har en antatt levetid pa 27 ar. De forekomstene som er klassifisert som nasjonalt
viktig, og som drives i dag, har en anslatt levetid pa 14 ar. Men den reelle mengden som kan tas
ut, er lavere enn hva NGU har kalkulert som utnyttbart volum. Det er fortsatt store volum i dypet,
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men avgrensing mot grunnvann, vedtatte planer og nedbygging, begrenser uttak fra disse
forekomstene

Overskuddsmasser

| omrader med stor byggeaktivitet er handtering av gravemasser og byggavfall en stor utfordring.
Det er store mengder det er snakk om, og det er for lite regulerte arealer for mottak av ulike typer
masser rundt byene og tettstedene. Ofte plasseres masser i LNF-omrader, pa dyrka og dyrkbar
mark, der det gis dispensasjon fra kommuneplanens arealdel. Massene kan ha en kvalitet som
ikke er i trad med arealformalet, og ferer til fare for forurensing, gdelagte natur- og
kulturkvaliteter og redusert kvalitet pa dyrka mark. Overskuddsmassene brukes i for liten grad
pa utbyggingsomradet, og det er liten grad av gjenbruk av massene.

Arealer for mottak av overskuddsmasser i kommunene i Akershus ble kartlagt for farste gang i
2014 (Figur 3). Kommunene i Akershus har sveert ulik informasjon om tilstand for
masseforvaltning i egen kommune. Det er derfor stor usikkerhet til tallene som er brukt, men det
gir likevel et farste bilde av mottakssituasjonen i fylket.

Sett ut fra at pukk, grus og matjord er ressurser som ikke er fornybare, bgr gravemasser og

byggavfall gjenbrukes til samfunnsnyttige formal i starst mulig grad. Men markedet for gjenbruk

av masser fungerer darlig i dag. | felge bransjen er det tre forhold som hindrer gkt gjenbruk:

e Lagringsstedene som finnes for mellomlager og gjenvinning, ligger for langt unna der
behovet for masser er.

o Deter lite tilgang til godkjente, store og langsiktige arealer for lagring av masser.

e Kvaliteten pd massene som kan gjenbrukes er ikke god nok.

Kriterier for framtidig mottak av overskuddsmasser

For & bidra til & na malene med denne planen om sikring av byggerastoff, lovlige mottak og

deponier, gkt gjenvinning samt redusert transport, anbefales falgende kriterier for framtidige

mottaksomrader for overskuddsmasser i Akershus:

o Mellomlagre for bearbeiding og sortering etableres i de sentrale utbyggingsomradene (jfr.
strategier for regional plan for areal og transport i Akershus).

e Det etableres fa, men store deponi for forurensede masser. Det bgr vaere minimum et deponi
for forurensede masser i hver region.

e Mange, bade sma og store mottak for rene naturlige masser etableres i alle kommunene. Det
ma fokuseres pd samfunnsnyttig etterbruk av szrlig disse massene.

Strategier

A. Overordnet fgring

Al. Bruke faringene i regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus som grunnlag for &
vurdere hvor framtidig uttak av byggerastoff skal lokaliseres. Det gjelder ogsa ved evt. utvidelse
av dagens uttak av byggerastoff.

B. Sikre byggerastoff

B1. Utvikle kunnskap om forekomster av byggerastoff som grunnlag for mulig uttak av
byggerastoff. Det gjelder ogsa ved evt. utvidelse av eksisterende uttak.

B2. Sikre dagens uttak av byggerastoff i aktuelle planer og planprosesser

B3. Bruke riktig kvalitet pa byggerastoffer, og sikre byggerastoff med riktig kvalitet




C. Sikre mottak for ulike typer overskuddsmasser:
C1. Lokalisering av mottak og mellomlager for ulike overskuddsmasser skjer pa grunnlag av
anbefalte prinsipper.

o Mellomlagre for overskuddsmasser legges til de sentrale utbyggingsomradene, jfr.

regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus.

o Det lokaliseres et stort deponi for forurensede masser i hver region.

o Alle kommunene har mange — bade sma og store - mottak for rene naturlige masser.
C2. Utvikle kunnskap om dagens mottakssituasjon i kommunene, og se den i sammenheng med
behovet for mottak og mellomlager av ulike typer overskuddsmasser i et regionalt perspektiv.
Dette skal veere grunnlaget for vurdering av framtidig lokalisering av disse mottakene.

C3. Sikre mottak og mellomlager av overskuddsmasser i aktuelle planer og planprosesser

D. @kt gjenbruk av ulike typer overskuddsmasser

D1. Sikre lokalisering av mottak av overskuddsmasser som stimulerer markedet til a gjenbruke
masser i stagrre grad.

D2. Sikre at masser som kan gjenbrukes og gjenvinnes er av en kvalitet som blir etterspurt i
marked

D3. Ettersparre gjenbruk

E. Felles strategier

E1. Informere og bygge kompetanse om mer enhetlig, langsiktig og helhetlig masseforvaltning.
E2. Samarbeide og veere i dialog med aktuelle aktarer.

E3. Bruke juridiske virkemidler, og bidra til at de er hensiktsmessige.

E4. Utvikle framtidige lgsninger for masseforvaltning.

Retningslinjer

Masseforvalting er en regional utfordring, som krever grep pa tvers av kommunegrensene.
Retningslinjene skal bidra til & lgse disse utfordringene og at malene nas. Retningslinjene gir
faringer for arealplanleggingen og ressursforvaltningen i den enkelte kommune i Akershus.
Kommunene som ansvarlig planmyndighet etter plan- og bygningsloven plikter a kjenne til
innholdet i denne planen og sgrge for at retningslinjene legges til grunn ved utarbeidelse av

Side4av7

kommuneplaner og aktuelle reguleringsplaner. Det forutsettes at kommunene gjer retningslinjene

kjent for dem som utarbeider private reguleringsplaner.

Det er ogsa faringer rettet mot regionale og statlige myndigheter. Akershus fylkeskommune,
Fylkesmannen i Oslo og Akershus og Direktoratet for mineralforvaltning skal bruke
retningslinjene som grunnlag i sitt arbeid. Ved oppstart av arbeid med kommuneplaner og
reguleringsplaner, skal regionale og statlige myndigheter vise til retningslinjene. Planen og
retningslinjene er grunnlag for evt. innsigelser til arealplaner.

Retningslinjene skal veere tydelige, for & gi mest mulig forutsigbarhet og lik planbehandling i
hele fylket. Likevel skal det veere rom for lokale tilpasninger ut fra situasjonen i hver enkelt
kommune og plansak. Det forutsettes at de lokale tilpasningene kan begrunnes ut fra de regiona
malene i planen.

le
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Pukk forekomster

Nedre Romerike: @vre Romerike:
Aurskog-Hgland Eidsvoll
1. Hgland pukkverk 1. Himtjern

2. Hjera pukkverk,
avd. Brensmork
Nannestad
1. Tangen pukkverk
2. @stli
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Enebakk
1. Heier pukkverk
2. Hyttdsen
3. Kukleivasen
Nesodden
1. Nordstrand
2. Nesodden
Vestby
1. Skolt pukkverk
2. Deli
As
1. Vinterbro pukkverk
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Vigtighet

- Nasjonalt viktig
- Regionalt viktig

| Lokalt viktig

Figur 1: Dagens kartlagte pukkforekomster i Akershus (NGU, 2013)



Grus og sand forekomster

Nedre Romerike:
Aurskog-Hgland
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Figur 2: Kartlagte grus- og sandforekomster i Akershus (NGU, 2013)
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@vre Romerike:
Eidsvoll
1. Dal
2. Krokhagamoen
3. Minnesund
Hurdal
1. Hurdal Verk
Nannestad
1. Herstua
2. Kopperudmoen
3. Rustadmoen
4. Valangmoen
Nes
1. Kulmoen
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. Hauerseter
. Hovinmoen
. Kurilbakken
. Sessvold
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. Vilberg
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Nedre Romerike
Aurskog-Heland

1. Gbnr 13/21
Serum
Asak
Esval
Esval
Bjorkemoen
Tretjerndalen
Armoen
Asakenga
Gran store
. Rud g&rd
10. Yssen
11. Bakkevegen
12. Imshaugen
13. Imshaugen ost
14. Ihle-Sulerud
Fet

1. Fjellsrud

2. Gran
Ralingen

1. Marikollen

2. Hektnerdsen
Lorenskog
Losby skytteranlegg
Lorenskogveien sor for jernbanen
Stromsveien fra Losbyelva til MAN
Sersiden av Stromsveien
Nordsiden av Stromsveien
gen pd Thur
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Skedsmo
1. Skedsmo pukkverk
2. Skedsmo pukkverk

Nittedal
1. Aas gérd

\ommemne™

Asker og Baerum
Baerum
Kadettangen
Kadettangen
Fornebu
Avtjernaomridet-
Lorangmyr
Lakseberget
Rolfsfluaholm/Rolfbukta
Lovenskjold skytterbane
Asker

1. Yggeset Sondre

2. Liahagen

3. Jerpdsen Sondre
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Nowm

Kartet er fremstilt av Akershus fylkeskommun
Ingrid Falkflaug Misund, Oslo 8. mai 2015

Massemottak Akershus

Lerenskog

Status drift, Typemasser

Aktiv Rene naturlige masser

Aktiv Forurensende masser

bEEN

Aktiv Mellomlagring, Inert avfall
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Follo

Aurskog-Hgland
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1.
2.
37

Ovre Romerike
Gjerdrum

1. Sandum

2. Bréte

3. Pipenus
Ullensaker

1. Lystad

2. Fv 450 mellom

Borgen og Ullinshof
3. Kopperud

2. Grovshaugen
3. Grovshaugen
4. Mork
5. Krokhagamoen
6. Nes/Brensmork
7. Blakkisrud
8. Finstad
9. Hjeera
10. Hol ostre
11. Osterud
12. Hjaera grustak
13. Svangerudenga
14. Sannerudlunden
15. Haug
Nannestad
1. Herstua
2. Tangen pukkverk
Nes
1. Esval Miljepark
2. Esval Miljopark
3. Kulmoen
4. Froyhovd
Hurdal
1. Hurdal verk

Vestb

Y
GnrBnr 136/2
Pukkverket
GnrBnr 106/1,106/6,105/1

Nesodden
1. Franzefoss pukk Ski
2. GnrBnr 1/62 1. Hanakropp
3. Teigen fyliplass As

Enebakk 1. Trosterud ridesenter
1. Hammerenveien 248 2. Rlerudmyra
2. Durudveien 26 3. Nostvet
3. Bakkesand 4. Kvestad gard
4, Thorudveien 114/44 5. Thirud gard
5. Tukkelbgl Frogn
6. Heier pukkverk 1. Holter deponi
7. Heier pukkverk 2. M3na ser-nord
8. Lillestromvegen 1396/1290 3. Mdna ost
9. Borter 4. Kolstad

@ Nyt Rene naturlige masser
Nytt Inert avfall

. Nytt Forurensende masser

Figur 3:Kartlagte massemottak i kommunene i Akershus (AFK/Asplan Viak 2015)

Aktiv Mellomlagring, Rene naturlige masser )( Avsluttet Forurensende masser

Aktiv Lett forurensende masser og inert avfall @ Nytt Lett forurensende masser og inert avfall
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